Exp: 04-001511-0007- QO
Res: 1109- 2006

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENVMA DE JUSTICI A. San
José, a | as nueve horas con cuarenta m nutos del tres de
febrero de dos m | seis.-

Recurso de anparo interpuesto por |a ASOCI ACl ON PROGRAMA RESTAURACI ON DE
TORTUGAS MARI NAS (PRETOWVA), cédul a de persona juridica nanmero 3-002-
212657, a través de su presidente RANDALL ARAUZ VARGAS, portador de |la
cédul a de identidad nunero 9-078-475, quien a su vez es representado por
RUTH SOLANO VASQUEZ, cédul a numero 1-446-879; contra el DI RECTOR GENERAL
DE ADUANAS, el DI RECTOR DE NAVEGACI ON Y SEGURI DAD DEL M NI STERI O DE OBRAS
PUBLI CAS Y TRANSPORTES, y | a PRESI DENTA EJECUTI VA DEL | NSTI TUTO

COSTARRI CENSE DE PESCA Y ACUl CULTURA.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en |la Secretaria de |a Sala el diecinueve de
enero de dos ml cuatro (folio 1), la representante de la recurrente

i nterpone recurso de anparo contra el Director General de Aduanas, e
Director de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de Oobras Publicas y
Transportes, y la Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura. Manifiesta que | os recurridos han violentado e
derecho reconocido en el articulo 50 constitucional con actuaciones y

om siones, al permitir la actividad de descarga ilegal de pescado en
nmuel | es privados sin ninguna supervisién oficial y efectiva, provocando
una matanza i ndiscrim nada de especies marinas, sobre todo tiburones,
cuya muerte tiene interés marcado y conocido en | a explotaci 6n de sus

al etas en beneficio de unos pocos y en detrimento de esa especie y de
ecosi stema marino. Tanbi én reclama la violacién al articulo 121 inciso 14
de la Constitucion Politica, por la inobservancia de |a obligacion de
parte del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, de autorizar el uso
de nuell es privados para |a descarga de productos proveni entes de

enbar caci ones de bandera extranjera, Unicanmente cuando exista nornma | ega
expresa o nmedi ante concesi 6n ot orgada expresanente por |a Asanbl ea
Legi sl ativa. Sostiene que |la practica que se ha veni do inplenmentando, en
el sentido de autorizar el uso de ciertos nuelles privados bajo e
criterio de fuerza mayor o porque las circunstancias asi |lo aneritan, sin
gque se haya buscado una pronta solucié6n a |la problematica, ha

i nstitucionalizado una practica ilegal en la que no se ejecutan todos |os
mecani snos de control que, sobre todo en |a descarga de productos de

mar, se requieren por Ley. Indica que nediante resol uci én adm nistrativa
numero 483-2003, | a Direcci 6n de Navegaci 6n y Seguridad del M nisterio de
Obras Puablicas y Transportes estableci6 |a obligatoriedad de la visita
oficial en el Puerto de Cal dera, para todas |as enbarcaci ones extranjeras
dedi cadas a | a actividad pesquera proveni ente de aguas i nternacional es
que arribaran al Litoral del Pacifico de la Provincia de Puntarenas, por
parte de | as autoridades publicas conpetentes destacadas en dicho puerto,
ante lo cual los recurrentes expresan su preocupaci 6n por cuanto esti man
qgque dicho Puerto no redne | as condiciones necesarias para el atraque de



tal es enmbarcaci ones. Explica que el veintiséis de novienbre de dos ml
tres, el representante de |la anparada solicitd explicaciones al Director
General del Servicio Nacional de Aduanas, con respecto al descargo il ega
en nuel l es privados, que fue respondi da nmedi ante oficio AL-0716-03, en e
cual se consignd que la autoridad recurrida era la facultada para
facilitar |a descarga o enbarque de nercancias en puertos aduaneros o
sitios no habilitados, sienpre que nediaran razones suficientes que
justificaran esa actuaci 6n, de acuerdo con | o establ ecido por el articulo
211 del Reglamento a |la Ley General de Aduanas, explicando a su vez |a
autoridad recurrida que |a habilitaci 6n de zonas portuarias no era
materi a de conpetencia del Servicio Nacional de Aduanas. Estinma que |as
actuaci ones de | as autoridades recurridas carecen de control es adecuados
y sanos, ademds de que no observan | as normas de rango constituci onal que
establ ecen | a necesidad de una autorizaci 6n |legislativa para |la

habi litaci 6n de nuelles privados. Considera que di chas actuaci ones

viol entan | os derechos fundanmental es reconoci dos en los articulos 6, 7,
11, 50 y 121 inciso 14 de |la Constitucion Politica, por lo cual solicita
se declare con lugar el recurso y se ordene |a suspension innmediata de
toda |la actividad de descarga en | os nuelles privados, autorizando dicha
actividad sol anente en | os nuelles que por Decreto Ejecutivo han sido
habi |l itados por |la autoridad conmpetente, es decir, el Mnisterio de Cbras
Piublicas y Transportes, a saber: Puerto Caldera, Puerto Golfito, Mielle
en Playa del Coco, Quepos, Puerto Limdn -nuelles Min, Alenmén, Setenta y
Naci onal -, Puntarenas y Punta Moral es. En consecuencia, pide tanbién que
para | a autorizaci 6n de cual quier otro nuelle deba seguirse el tramte
gque la Ley y la Constitucién Politica obligan y que se debera ordenar a
| as autoridades a cargo, habilitar en forma debida el nuelle de Cal dera
para que s obedezca su conetido |egal, estableciendo a tales efectos un
pl azo determ nado para el cunplimento de dicha obligaci6n e indicando
expresanente, mentras tal habilitaci 6n se da, cual sera el nuelle en e
que se llevara a cabo |la inspecci 6n de Ley que hasta ahora se ha venido
dando en Cal dera. Asim snp, solicita que en la msma resoluci 6n se
establ ezca el deber legal que tienen todos |os funcionarios publicos, de
todas las instituciones y 6rganos estatal es invol ucradas en dicha
actividad, de estar presentes en las actividades de descarga y |evantar
en forma debida y conforne a |os requisitos de Ley, |os documentos
correspondi entes, cuando se realicen descargas de pescado, verificando
gue | o descargado concuerde con | o real mnente reportado por el enpresario
o duefio de |l a enbarcaci 6n a efecto de evitar mayores dafios de | os ya
ocasi onados a |la fauna marina. Finalnmente, solicita que se condene a | os
demandados al pago de anbas costas de este recurso y a | os dafos y
perj ui ci os respectivos.

2.- Informa bajo juramento Franci sco Fonseca Montero, en su calidad de
Director General de Aduanas (folio 97), que los recurrentes pretenden
hacer creer a la Sala Constitucional, que |as autoridades recurridas no
real i zan ni ngan control aduanero sobre |a descarga de producto marino en
nmuel | es privados de |la provincia de Puntarenas, hecho que en la forma en
gque lo manifiestan distorsiona |la realidad, pues |as autoridades
aduaneras partici pan Uuni canente cuando el producto marino en cuestion
(al etas de tiburon u otro) ha sido obteni do por enbarcaci ones de bandera
extranjera en aguas internacionales y arriban a puerto requiriendo
autori zaci 6n para | a descarga de | a enbarcaci 6n, ya sea para la venta en
nuestro pais o bien para sonmeterlo a al gun réginmen juridico aduanero que



permta luego |a exportaci én del producto. En otras pal abras, cuando se
trata de producto marino objeto de comercio exterior, es cuando resulta

i mperativo el cunplimento de |as respectivas formalidades aduaneras, no
asi cuando se esté en presencia de pesca efectuada por naves nacionales o
extranj eras en aguas nacionales, ya que dicha actividad no amerita |la

i ntervenci 6n de | a autoridades aduaneras por tratarse de un producto

naci onal, cuya vigilancia y control no conpete realizar al Servicio

Naci onal de Aduanas sino a Instituto Costarricense de Pesca y

Acui cultura, al Mnisterio de Anbiente y Energia, al Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia, etc. Destaca ademas que |a autoridad aduanera |o
gue presta es un servicio a solicitud del usuario, inmportador o
exportador, interviniendo en el proceso de desaduanam ento (sic) de |as
nercancias, a la luz del ordenami ento juridico aduanero. Por tal notivo,
no encuentra ese despacho que en el caso de estudio, |as actuaciones de
sus funcionarios estén infringi endo de nodo al guno | as normas
constitucional es que sefiala | a asoci aci 6n anparada. Explica que dentro de
| as potestades y facultades que |le confieren |as nornmas conunitarias
centroanericanas y |la |egislacioén nacional al Servicio Nacional de
Aduanas, no se encuentra la de instituir ni oficializar nuelles publicos
conpb puertos de arribo de naves maritimas extranjeras o nacional es, pues
la regla general es que el ingreso o salida de personas, vehiculos y
demas mercanci as opere por |os lugares oficial es debi danente habilitados
para ello, de acuerdo con | o establecido por el articulo 79 de la Ley
General de Aduanas. Indica que la Direcci 6n General de Aduanas no ha

em tido ninguna resol uci 6n para que en |l os nuelles privados de |la

provi nci a de Puntarenas se realicen descargas de productos nmarinos con
fines conerciales (aleta de tiburdn u otros), ni consta que |a Aduana en
menci én haya di ctado al guna resol uci 6n en ese sentido, sino que existe
una i nposibilidad material conprobada por |as propias autoridades de

M nisterio de Obras Publicas y Transportes en oficios que se relacionan
con este anparo, de parar |la practica tenporal realizada en |os

supraci tados nuel |l es privados de | a descarga de producto marino, dado que
a | as enbarcaci ones de nenor tamafio se les inposibilita hacerlo en | os
nmuel | es oficiales por razones de infraestructura, anuencia que ha hecho
gque |l a autoridad aduanera deba ejercer el control aduanero en esos
sitios, en aras de facilitar el comercio exterior y que se cunplan |as
formal i dades aduaneras respectivas, conscientes que por |as
circunstanci as del caso no puede exigir su ejecuci6n en | os puertos
aduaneros oficial nente decl arados, contando sienpre con |a col aboraci 6n
de funcionarios del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, que
hacen acto de presencia en este tipo de servicio. Indica ademas que e
Regl anento a |a Ley General de Aduanas, articulos 222, 223 y 224 vigentes
desde el prinmero de julio de m | novecientos noventa y seis, prevé |la
figura de la visita de inspeccién y las fornalidades para su realizacién
por parte de |as autoridades aduaneras, en coordinaci én con |as demés

aut ori dades invol ucradas, hecho que no requi ere mayor conmentario. Insiste
en que de acuerdo con |lo establecido en el inciso b) del articulo 212 de
la Ley General de Aduanas, la Unica descarga que puede autorizar e
Servici o Naci onal de Aduanas en nuelles privados es aquella que no tiene
un objeto conercial, no asi |as nercancias para fines conmercial es de
nat ur al eza perecedera, conp resulta ser el producto marino. Solicita que
se desestine el recurso planteado.



3.- Informa bajo juramento LI G A CASTRO ULATE, en su calidad de
Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(folio 115) que este recurso es inprocedente contra dicha institucién
porque en la totalidad de | os argunentos y consi deraci ones del recurrente
no exi ste ningun tipo de actuaci 6n atribuible a sus funcionarios que haya
vi ol ent ado derecho constituci onal al guno. Al ega que no existe en e
escrito de interposicién del recurso ninguna nenci 6n expresa a un acto
concreto del Instituto que guarde relaci 6n con | 0os supuestos derechos
constituci onal es al egados por el recurrente conp viol entados. Considera
gue se ha citado al Instituto solamente “por relleno” y por |la relacion
de ese ente con |a actividad pesquera. Indica que el Instituto, en
cunplimento de sus funciones, ha manteni do una politica de regul aci on
normal i zaci 6n y protecci 6n del tiburén y su aprovecham ento, razén por |a
cual emtio6 el Reglanento para el Aprovecham ento y Conercializaci 6n de
Tiburon y de la Aleta del Tiburén, asi conp el nuevo Reglanento para la
Prot ecci 6n, Aprovecham ento y Conercializacién del Tiburén y de la Aleta
del Tiburdn. Considera que el cuestionam ento realizado por el recurrente
sobre la actividad y descarga de productos pesqueros en nuelles

naci onal es de caréacter privado, no parece ser objeto de un recurso de
anparo, pues el ajuste de |la actuaci 6n adninistrativa al principio de

| egalidad es facilmente tutelable en la via de la jurisdiccié6n comin
ordinaria. Solicita se declare sin |lugar el recurso.

4.- Informa bajo juranmento Jorge Eduardo Hernandez Chavarria, en su
calidad de Director General de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de
Gobras Publicas y Transportes (folio 123), que las afirnmaciones de la
parte recurrente son evidentemente “tendenci osas”, porque no estan
anparadas a ningun estudio técnico-cientifico sobre la materia. Afade que
la Direcci 6n de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de Oobras Publicas y
Transportes goza de | a conpetencia funcional, atribuida por Ley y

regl anent os conexos, para regular que |as enbarcaci ones de bandera y
regi stro extranjeros proveni entes de aguas internaci onal es que ingresan
al territorio nacional, deban irrenedi abl emente arribar a | os puertos
publicos oficialmente habilitados: Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas,
Li mbn, Min, Playas del Coco y Punta Moral es, para ser recibidas

enbar caci ones extranjeras en forma conjunta por |as autoridades

mariti mas, aduaneras, mgratorias, sanitarias y portuarias

correspondi entes, | o que se conoce comp la “visita oficial”, que se
efectla con la finalidad de que esas autoridades cunplan fielnente con

| as conmpetencias y atribuciones que |es confieren sus | eyes especificas y
gue cunplan con |as funciones de control y fiscalizacidén en |la nmateria
fiscal, arancelaria, sanitaria, de seguridad, mgratoria, por o que e
arri bo de dichas enbarcaci ones extranjeras debe darse en | 0os puertos

ofi cial mente habilitados que permtan el pleno ejercicio de esos
controles en aras del evidente interés plUblico tutelado. La visita debe
practicarse en forma conjunta por |as autoridades nmenci onadas y

Uni canente en | os puertos oficialnmente habilitados ya citados. Sin
enbargo, considerando que | a ausencia de autoridades publicas en nuelles
pri vados que operan en |l a provincia de Puntarenas, hace que en tales

| ugares arriben enbarcaci ones pesqueras a descargar sus productos, sin
que se puedan |l evar a cabo las funciones fiscalizadores de interés
publico que el Estado debe realizar, |la Direcci 6n de Navegaci 6n y

Seguri dad estimd indispensable regular de innediato el arribo de esas
naves pesqueras extranjeras a un puerto habilitado, para ser sonetidos a



Il os controles oficialmente vigentes, por |o que en consecuencia enmtio |la
Resol uci 6n Adm nistrativa ndanero 483-2003 de |as ocho horas del diez de
julio de dos m1l tres, con el fin de regular |a operaci én de |as

enbar caci ones extranjeras pesqueras que arriban a aguas jurisdiccionales
costarricenses en el litoral pacifico de Ia provincia de Puntarenas,
establ eciendo en |la parte dispositiva que a toda enbarcaci 6n extranjera
dedi cada a | a actividad pesquera proveni ente de aguas internaci onal es que
arribe al litoral pacifico de Ia provincia de Puntarenas, se |e debera
realizar la visita oficial en el puerto de Cal dera, Puntarenas, por parte
de | as autoridades publicas conpetentes destacadas en dicho puerto:
aduanal es, migratorias, de sanidad vegetal, sanitarias, de agriculturay
ganaderia, maritims y portuarias. Asimsnp, que concluido e

procedi miento, |los interesados deberéan coordinar con |as autoridades
conpetentes, |la descarga del producto. En cuanto a | a descarga, al ega que
se trata de materia conpetencia de |la Direcci 6n General de Aduanas de

M ni steri o de Hacienda, 6rgano al cual |le conpete determ nar si autoriza
el uso de mnuelles privados, con asidero en el articulo 212 inciso b) de
Regl anento a |a Ley Ceneral de Aduanas. En |lo que atafie a |a situaci 6n de
| os muel | es privados que operan en |la provincia de Puntarenas, indica que
la Ley namero 6043 de dos de marzo de mi|l novecientos setenta y siete
(Ley sobre la Zona Maritinmo terrestre) y su Reglanento, establece que |la
zona restringida si admte un uso privativo, sienpre y cuando haya sido
aut ori zado por una concesi 6n debi damente otorgada. Concluye que todo |lo
actuado en la materia se encuentra sujeto a |las |leyes y reglamentos que
la rigen, por lo que solicita se desestine este recurso.

5.- La representante de la recurrente se refiere a folio 198 a |os

i nformes rendi dos por |as autoridades recurridas. Indica que e

M nisterio de Cbras Publicas y Transportes admitié en su respuesta |la
ausenci a de autoridades publicas en nuelles privados de |a provincia de
Punt arenas, al egando que para ese fin se enitid | a resol uci én

adm ni strativa nunmero 483-2003 de | as ocho horas del diez de julio de dos
ml tres, la cual no inpide la utilizacion ilegal de dichos nuelles, ya
gue corresponde a todas |as autoridades competentes velar por e
cunplimento de la |l ey. Consideran que ese hecho no exine de

responsabili dades al Mnisterio y mas bien prueba su conocimento acerca
del problema planteado en este recurso. Aducen que esa institucién
deberia inpedir cualquier tipo de actividad de esa indole, cuando no se
contare con dicha habilitacién o en su defecto reportar |o sucedi do. Por
otra parte, seflalan que |a Direcci 6n General de Aduanas al ega que ese
hecho no es de su conpetencia. Sin enbargo, esa resolucion |os incluye en
la visita oficial que debe hacerse en Puerto Caldera, a toda enbarcaci 6n
extranjera dedicada a |a actividad pesquera proveni ente de aguas

i nternaci onal es. Argumentan que | a resol uci 6n 483-2003 del Mnisterio de
Cbras Puablicas y Transportes no cunple con ese conetido, porque indica
gue |l a descarga debera ser coordinada entre los interesados y |as

aut ori dades conpetentes, pero a causa de |la inposibilidad material para
di chos barcos de descargar sus productos en Caldera, |o hacen en | os
nmuel | es privados donde no se realizan inspecciones. Ante esta situacion

Il a Direcci 6n de Aduanas al ega que por fuerza mayor o caso fortuito,
cuando la situaci6n |lo amerite, puede autorizar algun nuelle privado; no
obstante, no consta en ningun oficio que alguno de |os puertos privados
haya si do declarado oficialmente utilizable para tales fines. Afirman que
si se da una violacio6n a la Constitucion Politica, en cuanto si |as



descargas ocurren en puertos diferentes al de Caldera y no es posible

Il evar a cabo | as inspecciones cabal nente. Aducen que dada |a

i mposi bilidad de descarga en el nuelle de Cal dera para | as enbarcaci ones
de nenor eslora, esta claro que dicha actividad se realiza en | os nuelles
privados, con pocos controles aduaneros, y del Mnisterio de Qbras
Publicas y Transportes, por lo que se confirma la violacién a la

resol uci 6n adm ni strativa nunero 483-2003. Consi deran que tanto e
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, la Direccidon CGeneral de
Aduanas conp el Mnisterio de Obras Publicas y Transportes estan fallando
en | a aplicaci én del principio precautorio y, en consecuencia, estan
violando el articulo 7° de la Constitucién Politica. Finalnmente, resunen
asi la situaci 6n actual: “Barcos pal angreros internacionales (los Unicos
barcos que se refieren en este caso) arriban a Caldera. En este mnuelle

| as enbar caci ones no pueden atracar debido a la altura del msno. Los

i nspectores realizan la visita oficial abordando | as emnbarcaci ones cuando
estan ancl adas. Aqui reside el problema. Al realizar la visita a |los

bar cos ancl ados | os inspectores no son capaces de revisar toda |a carga.
El | os sél o pueden ver |lo que estéd en la parte de arriba de |la nevera o
bodega. Luego de que la Visita Oficial concluye, |os barcos sinplenmente
se dirigen al nuelle privado de su preferencia en Puntarenas. Al hacer
esto | os barcos deben coordinar con | as autoridades correspondi entes,
pero no hay un protocol o de supervision de toda | a carga descargada en
muel | es privados no autorizados. Por |o tanto, sin recibir una inspeccién
total de la carga en Caldera, |uego de que |os barcos dejan ese puerto,
practi camente estan libres de todo control (fiscal, determ naci 6n de
stock, sanidad, salud, seguridad inmgracion y control anbiental). Estan
libres para descargar |lo que |les plazca detras de | os nmuros de |os
nmuel | es privados, sin la nmininm supervision ni reportes a |as

aut ori dades. Costa Rica esta depositando toda su confianza en |os

capi tanes y duefios de estos barcos internacionales y de |os nuelles
privados. Conp resultado no existe la minim |ntegr|dad de | os sistenas
de control sobre |as descargas de estos barcos. (...)”

6.- En | os procedi m entos segui dos han si do observadas | as prescripci ones
| egal es.

Redacta el Magi strado Vargas Benavi des; v,
Consi der ando:

|.- Cbjeto del recurso. Acusa la recurrente |la violacio6n, por accio6n u
om si 6n, del derecho a disfrutar de un anbiente sano y equilibrado,
reconocido en el articulo 50 constitucional, atribuible a la Direccidn
General de Aduanas, |a Direcci 6n de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio
de Cbras Publicas y Transportes y el Instituto Costarricense de Pesca y
Acui cultura, en vista de que permiten |la actividad de descarga il egal de
pescado en nuel |l es privados sin ninguna supervisioén oficial y efectiva,
provocando una matanza indiscrim nada de especi es marinas, sobre todo

ti burones, en detrinento de esa especie y del ecosistema marino. Tanbi én
reclama la violaci6n al articulo 121 inciso 14 de la Constituci6n
Politica, ya que autorizan el uso de nuelles privados para |a descarga de
product os proveni entes de enbarcaci ones de bandera extranjera, sin que
exi sta norma | egal expresa, o concesi 6n especial nente otorgada por |la



Asanbl ea Legislativa que asi |lo pernmita. Sostiene que |a practica de
autorizar el uso de ciertos nuelles privados bajo el criterio de fuerza
mayor o porque las circunstancias asi lo ameritan sin que se haya buscado
una pronta soluci6n al problem, ha institucionalizado una practica
ilegal en la que no se ejecutan todos | os nmecani snos de control que,
sobre todo en | a descarga de productos del mar, se requiere por Ley.

I1.- Hechos probados. De inportancia para |a decision de este asunto, se
estiman cono debi dament e denostrados | 0os siguientes hechos, sea porque
asi han sido acreditados o bien porque el recurrido haya omtido
referirse a ellos segln | o prevenido en el auto inicial

a) En resoluci én adm nistrativa nunmero 483-2003 del diez de julio de dos
ml| tres, la Division Maritino Portuaria, Direcci én de Navegaci 6n y
Seguridad del Mnisterio de Cohras Publicas y Transportes, dispuso que a
toda enbarcaci 6n extranjera dedicada a | a pesca en aguas internaci onal es
que arribe al litoral pacifico costarricense, deber& realizarsele |la
visita oficial en Puerto Cal dera por parte de |as autoridades publicas
conpet entes destacadas en dicho puerto (Copia de folio 181)

b) El quince de julio de dos mil tres, |la accionante, Asociaci 6n Program
Rest auraci 6n de Tortugas Marinas (PRETOVA), solicitd al Director de
Navegaci 6n y Seguridad Maritima del Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes que le indicara la lista definitiva de nuelles privados
autori zados para el desenbarque de barcos de bandera extranjera. (Copia
de folio 179)

c) Mediante oficio 2003-0505 de dieciséis de julio de dos ml tres, e
Director General de Navegaci 6n y Seguridad contest6 a la recurrente |la
nota menci onada en el punto anterior, indicandole que ante |a ausencia de
aut ori dades publicas en nuelles privados que operan en Puntarenas, a |os
cual es arriban enbarcaci ones pesqueras a descargar sus productos, es
total mente inposible Il evar a cabo |as funciones fiscalizadoras que e

Est ado debe |l evar a cabo, por |Io que para regular el arribo de esas
naves a un puerto oficialnmente habilitado, para ser sometidas a |os
controles oficiales, emtid |la resolucion adm nistrativa nanero 483-2003
del diez de julio de dos m!| tres. (Copia de folio 185)

d) Mediante Circul ar DNP-059-2003 de di eciocho de julio de dos m | tres,
dirigida al Jefe de Division, Departanmento y Asesorias, Gerentes de
Aduana y funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas, el Jefe a.i. de
la Division de Normas y Procedi mi entos del Servicio Nacional de Aduanas
I es comunicd | a resoluci 6n nmenci onada en el punto a) anterior
solicitando a di chas dependenci as que ejercieran el seguimento gque
corresponde, “...sin detrinento de |la aplicaciodn de los criterios

sel ectivos y aleatorios que en esta materia, el articulo N°. 223 de

Regl anento a |a Ley Ceneral de Aduanas otorga a | as aduanas.” (Copia de
folio 143)

e) En nota AL-0716-03 de prinero de dicienbre de dos ml| tres dirigida a
Presi dente de PRETOMA, el Subdirector General de Aduanas |le indico que |la
autori dad aduanera estd facultada para facilitar |a descarga o enbarque
de nercancias en puertos aduaneros o sitios no habilitados -incluso en



nmuel | es privados- si nedian razones que | o justifiquen, conmp seria que
tal es enbar caci ones no puedan hacerlo en | os nuelles adm ni strados por e
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico. (Copia de folio 145)

I1l.- Hechos no probados. De inportancia para |a resoluci 6n de este caso,
no se tiene por denostrado el siguiente hecho:

a) Que las autoridades recurridas hayan inpl enentado cual qui er nmedi da de
soluci 6n definitiva y satisfactoria al problem objeto de este recurso

IV.- EI derecho fundanental a un nedi o anbiente equilibrado. Nuestra
Constituci 6n Politica, en su articulo 50, reconoce expresanente e
derecho de todos | os habitantes presentes y futuros de este pais, de

di sfrutar de un nmedi o anbiente saludable y en perfecto equilibrio. E
cunplimento de este requisito es fundamental garantia para |la proteccién
de la vida y la salud pablicas, no s6lo de |os costarricenses, sino
ademas de todos | os menbros de |a conunidad nundial. La violacion a
estos fundanmental es preceptos conlleva | a posibilidad de | esi6n o puesta
en peligro de intereses a corto, nediano y largo plazo. La pérdida de

bi odi ver si dad producto de |a contam naci 6n, de |a explotaci 6n i nadecuada
de especies, entre otras, es una de las formas a través de | as cual es
puede ser rota la integridad del anbiente, con resultados |a nayoria de
| as veces irreversibles y acumul ativos. El Estado costarricense se
encuentra en |la obligaci 6n de actuar preventivanente evitando -a través
de la fiscalizacidon y la intervenci6n directa- |la realizaci6n de actos
gue lesionen el nedio anbiente, y en |la correlativa e igual mente

i nel udi bl e prohibicién de fonentar su degradaci 6n. Es deber de la Sala
Constitucional, conpb 6rgano encargado de |a defensa de | os derechos
fundament al es, servir de contralor del cunplimento de | os deberes que
para el Estado costarricense inplica el citado articulo 50, que |lo obliga
no apenas a reconocer el derecho al nedio ambiente, sino ademas a
utilizar todos los nmedios material y juridicamente validos para su
protecci 6n contra | os ataques de que pueda ser objeto. El articulo 50 de
| a Constitucion Politica contiene |a siguiente disposicion:

"Articul o 50.-

El Estado procurara el mayor bienestar a todos |os habitantes del pais,
organi zando y estinmul ando | a producci 6n y el mas adecuado reparto de |la
riqueza.

Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi li brado. Por ello esta legitimda para denunciar |os actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar |la reparaci 6n del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservard ese derecho. La |ley
deternminara | as responsabilidades y |as sanciones correspondi entes." (E
subrayado no forma parte del original)

Conmo nedi os para |la inplenmentaci 6n de este deber fundanmental, diversos

i nstrumentos normativos regul an aspectos referentes a partes integrantes
del nedi o anbi ente (bosques, aguas, fauna, zona maritino terrestre, etc.)
y a activi dades rel aci onadas con el msnmo (caza, pesca, construccion



i ndustria, agricultura, etc.) En la Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, efectuada en |a ciudad de Ri o de
Janeiro en m | novecientos noventa y dos, fue enmitida |la Il anada

"Decl araci 6n de Rio", que dispone al nenos un postulado atinente al tema
en estudi o:

"Principio 2.-

De conform dad con Ia Carta de | as Naciones Unidas y |os principios de
derecho internacional, |os Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas anbientales y
de desarrollo, y |la responsabilidad de vel ar porque |as activi dades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios a
medi o anbi ente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limtes
de la jurisdiccién nacional."

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es, aprobado nediante Ley nunmero 4229, de once de dicienbre de
m | noveci entos sesenta y ocho, dispone:

"Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y nental.

2. Entre las medi das que deberan adoptar |os Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar |la plena efectividad de este derecho, figuraran |as
necesari as para:

(.)

b) El mejoramento en todos sus aspectos de |l a higiene del trabajo y de
nmedi o anbi ent e;

(.)"

Por su parte, el Protocolo Adicional a |la Convenci 6n Americana sobre
Der echos Humanos en Materia de Derechos Econdém cos, Sociales y

Cul tural es, aprobada nediante Ley nunmero 7907, de tres de setienbre de
m | noveci entos noventa y nueve, deternina

"Articulo 10. Derecho a |a sal ud

1. Toda persona tiene derecho a |la salud, entendida conmo el disfrute de
mas alto nivel de bienestar fisico, nental y social

(.)"

"Articulo 11. Derecho a un nedi o anmbi ente sano



1. Toda persona tiene derecho a vivir en un nedio anbiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes pronoveran |a protecci6n, preservacioén y
nmej oranmi ento del nedio ambiente.”

Por su parte, esta Sala ha sentado en reiterada jurisprudencia |a
autonom a y preval enci a del derecho fundanental a vivir en un anbiente
sano y el deber correlativo del Estado en hacer uso de sus nejores
esfuerzos ara preservarlo, evitando su degradaci 6n. (Cfr. sentencias
namer os 4423-93, 2233-93, 0031-95, 0095-95, 1129-98, 1821-98, 2002- 04830,
2003-03480, entre otras.

V.- La proteccion de |os recursos hidrobiol 6gicos. Diversas razones
obligan al Estado a hacer uso de sus nejores esfuerzos con el objeto de
tutelar en fornma adecuada sus i nmensos espacios de mar territorial, de
zona econdén ca exclusiva, asi cono sus aguas internas. Lo misno se puede
decir acerca de su deber de evitar a toda costa convertirse en un
conplice de | a degradaci 6n del nmedio anbiente y |la biodiversidad marina
fuera de sus aguas territoriales y patrinoniales. Por un |lado, tiene un
deber ineludible de velar por |a preservaci én del nedio anbiente, y ello
por supuesto incluye | a adopci 6n de aquell as nmedi das necesari as para
evitar dafios en | os ecosistemas maritinmos y acuaticos en general

proteger | as especies de seres vivos que habiten dichos medi os, prevenir
la contam naci 6n de |l os mares y aguas internas, asi conp reaccionar con
energia ante | as actuaci ones que atenten contra la integridad del nedio
anbi ente acuatico. Asimsnpo, el Estado esta igualnmente conpelido por |la
Constituci 6n Politica a garantizar medi os de subsistencia dignos y
suficientes para todos sus habitantes, procurando un adecuado reparto de
la riqueza generada. En ese contexto, debe |la Adm nistraci 6n propiciar un
uso sustentable de | os recursos naturales, |logrando con ello que el pais
pueda desarroll arse econém canmente, sin conproneter la integridad de
medi o anbi ente. La pesca y la acuicultura constituyen activi dades
econémcas licitas y de gran inportancia para la salud alinmentaria de |la
pobl aci 6n, generadoras de consi derabl es beneficios para quienes a ellas
se dedican y para el pais, pero que por l|la delicadeza e inportancia de
medi o en que se desarrollan, deben estar sonetidas a una estricta
regul aci 6n. Es necesario, asinmsnpo, que se defienda el patrinonio
publico, en particular en | o concerniente a | os recursos hidrobiol 6gi cos
que |l e pertenecen a la Naci 6n en su condici é6n de bi enes publi cos.

VI.- La actividad del aleteo de tiburdn. Es un hecho publico y notorio
gue |l a pesca de diversas especies de tiburones con el objeto de
aprovechar uni canente sus aletas es una realidad en nmuchas naci ones.

Debi do al el evado val or econém co de | as al etas en conparaci 6n con e
resto del cuerpo del animal, en especial en determ nados nercados donde
se les considera un manjar y se |les atribuyen diversas propi edades, se ha
i ncrenentado una practica que consiste en capturar |os tiburones,
subirlos a |l a enbarcaci 6n, despojarlos de sus aletas y regresarlos a
mar, para que nueran | entanmente por falta de nmovim ento. Ademds de

i ntol erabl enente cruel, esta practica es altamente lesiva de |la

bi odi ver si dad, poniendo en riesgo a su vez |la sostenibilidad de |os
recursos hidrobiol 6gicos del Estado y de |a humani dad, en el caso de |as



aguas internacionales. Conp |as aletas representan apenas cerca del 5%
del peso total del tiburdén, |a pesca para “al eteo” representa una forma
absurda e irracional de explotaci 6n. Es ademas un netodo que inflige a
animal un sufrimento excesivo y a todas |uces innecesario, al propiciar
su desnenbranmi ento con vida y su |anzamiento al mar cono si se tratara de
un desecho. En Costa Rica no puede ser legitim una actividad conp ésta.
Por el contrario, el Estado se encuentra ineludi bl enente obligado a hacer
uso de sus nejores esfuerzos para inpedirla. En ese contexto, la Ley de
Pesca y Acuicultura, nunmero 8436 de veinticinco de abril de dos ml

cinco, en su articulo 40, dispone que:

“Articul o 40.-El | NCOPESCA ejercera el control sobre |as enbarcaci ones
naci onal es y extranjeras que se dediquen a |la pesca del tiburdén y podra
coordi nar con | as autoridades conpetentes |la realizaci én de |os
operativos.

Solo se permitird | a pesca del tiburdon cuando | as especies se
desenbarquen en | os sitios de descargue con | as respectivas al etas
adheridas al véstago.

El descargue in situ sera supervisado por el | NCOPESCA. Podran
presentarse en el sitio de descarga |as autoridades del Mnisterio de
Seguridad Puablica, el Servicio Nacional de Guardacostas y el M NAE. E
ingreso a estos sitios o lugares de descarga se realizara atendi endo e
principio juridico de fondos publicos o bienes patrinoniales. Asimsnp,
el | NCOPESCA ejercera el control en el mar territorial y en la zona
econdni ca exclusiva, sobre aquellas enbarcaci ones nacional es o
extranjeras, a efectos de determ nar que |os tiburones capturados
conserven sus respectivas al etas.

El Poder Ejecutivo, en coordinaci 6n con el | NCOPESCA determ nara, por
medi o del Reglanento de esta Ley, |as especies de tiburdn carentes de
val or conercial y establecera su aprovecham ento para otros fines de |la
activi dad pesquera.”

Por su parte, el nuneral 139 de dicha Ley sonete a penas de prisién y
multa a qui enes participen o de alguna forna contribuyan a |a realizacién
de esta practica. Respondi endo una consulta que |le efectuara el Mnistro
de Anmbiente y Energia, |la Procuraduria General de la Republica enitid e
di ctamen C-269-2005, reafirmando que el articulo 40 de |la Ley 8436 debe
se interpretado en el sentido que las aletas del tiburdn deben estar
adheri das al véastago en forma natural, no sujetas por cintas, cuerdas u
otros métodos no naturales. Es indudable que el Estado, a través de
varias de sus instituciones, en sus respectivos anbitos de conpetencia:

el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, la Direcci 6n Genera

de Aduanas, el Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, el Msterio de
Anmbi ente y Energia, el Servicio de Guardacostas, etc. debe actuar en
forma oportuna y resuelta, con el objeto de inpedir |a abom nable
préactica objeto de este recurso, que sin duda ofende el texto y e

sentido del articulo 50 constitucional, asi conp |os instrunmentos

i nt ernaci onal es citados, por vulnerar el medio anmbiente y por tratarse de
un método que dilapida la riqueza marina nacional, en detrinento de |as
futuras generaciones.



VII.- Situacion concreta. La queja de |a asociaci 6n actora se basa
fundament al mrente en que | as autoridades nacional es recurridas: e
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, |la Direccion General de
Aduanas y la Direcci 6n de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de Qbras
Publicas y Transportes, han propiciado que se dé el desenbarco de navios
extranj eros proveni entes de aguas internaci onal es, en atracaderos
particul ares, donde no se cuenta con facilidades que pernmtan a |as

aut ori dades anbi ental es, aduaneras, pesqueras, etc. |levar a cabo una
estricta fiscalizacién de |a pesca efectuada por tales enbarcaci ones, de
nodo que se hagan cunmplir en forma plena la Ley costarricense y e
Derecho Internacional. De los informes rendidos bajo fe de juranento por
las referidas instituciones, asi cono de |as pruebas agregadas a

expedi ente, se puede conprobar que en efecto | as autoridades naci onal es
estan permtiendo | a descarga de productos pesqueros en sitios donde no
son capaces de |levar a cabo sus deberes de control y defensa del nedio
anbiente y del patrinonio hidrobiol 6gico. El problemn, sin enbargo, no se
limta a | as naves de bandera extranjera, ni a |la pesca efectuada en
aguas internaci onal es. Es deber ineludible del Estado costarricense

i mpedi r tambi én que el aleteo de tiburones (y cualquier otra actividad
ilicita o que de nmodo al guno conproneta el nmedio anbiente o el patrinonio
hi dr obi ol 6gi co) ocurra en sus aguas territoriales o en su zona econdm ca
excl usi va, por enbarcaci ones de cual qui er nacionalidad. Todas | as
instituciones recurridas, asi conp otras no demandadas en este recurso,
en especial el Mnisterio de Annmbiente y Energia, pero que Ilevan a cabo
funci ones publicas relaci onadas con |la actividad pesquera, deben actuar
en forma coordinada y efectiva para acabar con estas practicas. La
carencia o insuficiencia de recursos no excusa a tales instituciones de
hacer cumplir la Ley en forma estricta. Al respecto, debe esta Sal a
replantear | o dicho en sentencia 2002-04937, pues la “inposibilidad

mat eri al” no puede ser confundida con | a indolencia de | as autoridades
publicas, conmpb excusa para el incunplimento de sus obligaci ones nas

el emental es. En este caso, en particular, la inposibilidad de que cierto
ti po de enbarcaci ones atraquen en el Puerto de Cal dera para soneterse a
una efectiva fiscalizaci 6n por parte de nuestras autoridades no confiere
a estas Ultimas un grado de liberalidad tal que le permita autorizar e
desenbarco en sitios carentes de | as condi ci ones necesarias para que

di cho control tenga lugar en forma efectiva. Con su om sa actuaci 6n, |as
aut ori dades recurridas han abdi cado a sus deberes constitucional es,
perm ti endo que diversas especies de tiburones sean puestas en grave
peligro debido a su explotacio6n irracional. Por otra parte, la inercia
estatal ha sido aceptada por el Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes, al indicar el Director General de Navegaci 6n y Seguridad que
se enmti 6 la Resoluci 6n Adm ni strativa namero 483-2003, de |as ocho horas
del diez de julio de dos m | tres, considerando |a ausencia de

aut ori dades publicas en nuelles privados que operan en |l a provincia de
Punt ar enas, donde arri ban enbarcaci ones pesqueras a descargar sus
productos y donde, por falta de recursos materiales y humanos, no se
pueden |l evar a cabo | as funciones fiscalizadores de evidente interés
publico que el Estado costarricense debe tutelar. Estima |a Sala que
resulta ilegitino -por insuficiente e ineficaz- que | as naves pesqueras,
naci onal es o extranjeras, sean sonetidas Unicanente a una “visita
oficial” con el barco cargado, sin ser sonetidos a una exhaustiva
revisi6n en un puerto de descarga. Tanpoco se debe dejar en nmanos de | os
particul ares |a coordinaci én para |a realizaci 6n de desenbarques en



nmuel | es privados. Atendi endo el deber el Estado para con el medio
ambiente y el patrinoni o hidrobiol 6gi co, debe |a Sala declarar con | ugar
el presente recurso de anparo, ordenando a |as autori dades recurridas
que, de innmedi ato, inpidan el desenbarque de toda enbarcaci 6n pesquera
apta para |la realizaci 6n de actividades de al eteo de tiburén, sea de
bandera nacional o extranjera y sin distingo de aguas de procedencia, en
nmuel | es o atracaderos privados que no cuenten con instal aci ones publicas
gque permitan el pleno ejercicio de |las | abores de fiscalizacion a que se
ha veni do haci endo referencia. Deben de innediato iniciarse |as gestiones
para habilitar a | os puertos del Pacifico de la infraestructura necesaria
para hacer cunplir | o aqui ordenado, o bien para que mnuelles privados -
conp requisito de funci onam ento- cuenten con instal aci ones i doneas en
gue exista presencia permanente de autori dades naci onal es que puedan
fiscalizar el apego a | as nornms aduaneras, anbientales, econdni cas,

etc., desde el arribo de | as enbarcaci ones hasta su total descarga. De no
contarse con nuell es privados que cunplan con estas condici ones, e

Est ado Uni canente puede permitir el arribo de estas naves en puertos

of i ci al es.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso por |as om siones en que han incurrido e
Estado y el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura en sus deberes
constitucionales y | egales relacionados con |a protecci 6on del ecosistenn
marino y el patrinonio hidrobiol édgico. Se ordena a Franci sco Fonseca
Montero, a Ligia Castro U ate y a Jorge Eduardo Hernandez Chavarria, o a
gui enes ocupen respectivanmente | os cargos de Director Ceneral de Aduanas,
Presi denta Ejecutiva de Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura y
Director General de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de Qbras
Publicas y Transportes que adopten de innediato |as siguientes nedidas:

a) Al Director General de Navegaci 6n y Seguridad del Mnisterio de Cbras
Piblicas y Transportes que no autorice el desembarque de ni nguna nave
pesquera, en nuelles o atracaderos privados que no cuenten con

i nstal aci ones i déneas que pernmtan |a presencia de autoridades nacional es
que puedan fiscalizar el apego a |as nornmas aduaneras, anbientales,
econdém cas, etc., desde el arribo de |as enbarcaci ones hasta su tota
descarga; de no contarse con nuelles privados que cunplan con estas

condi ciones, la Direccio6n, unicanmente, podrd permtir el arribo de estas
naves en puertos oficiales.

b) Al Director General de Aduanas y a |a Presidenta Ejecutiva de
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura se | es ordena que de

i nmedi at o di spongan del personal y equi po necesario para cunplir con sus
obl i gaci ones de fiscalizaci 6n respecto de |a descarga de productos
pesqueros en el pais, segln se indica en esta sentenci a.

c) El Mnistro de Anbiente y Energia debera di sponer del personal y
equi po necesario para velar por el cunplimento de | a normativa ambi enta
vigente, mediante la estricta fiscalizaciodon de |a descarga de productos
pesqueros en el pais en | os nuelles publicos o privados autorizados para
el lo.



d) Todas | as autoridades nmenci onadas en | os puntos a), b) y c¢)
anteriores, deberian incluir, en su préxi no proyecto de presupuesto, |as
previ si ones necesarias para cunplir en forma plena | o ordenado en esta
sentencia. La Contraloria General de la Republica y |la Asanbl ea
Legi sl ativa deberan abstenerse de aprobar |os presupuestos del siguiente
ejercicio econémco o nodificaciones al presupuesto del actual ejercicio,
si no contaren con partidas destinadas especificanmente para acatar |o
ordenado en esta sentencia, por parte de el ente y los tres 6rganos
publ i cos nenci onados.

Se advierte a |as autoridades nenci onadas en | os puntos a), b) y c) de
esta sentencia, o0 a quienes ocupen dichos cargos, que de no acatar |as
Ordenes inpartidas en esta sentencia incurrirédn en el delito de

desobedi enci a que, de conformidad con el articulo 71 de la Ley de |la
Jurisdicci 6n Constitucional, sanciona con prisioén de tres neses a dos
afios o de veinte a sesenta dias multa a quien reciba una orden que deba
cunplir o hacer cunmplir dictada en un recurso de anparo y no la cunpla o
haga cunplir, sienpre que el delito no esté mas gravenente penado.

Se condena al Estado y al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
al pago de | as costas, dafios y perjuicios causados con | os hechos que
sirven de base a esta declaratoria, |os que seran |iquidados en ejecuci 6n
de sentencia de | o contencioso adm nistrativo. Notifiquese |a presente
resol uci 6n a Franci sco Fonseca Montero, Ligia Castro U ate y Jorge
Eduar do Hernandez Chavarria, o a qui enes ocupen respectivanente |os
cargos de Director General de Aduanas, Presidente Ejecutivo de Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura y Director CGeneral de Navegaci 6n y
Seguridad del Mnisterio de Obras Publicas y Transportes, en form
personal . Notifiquese en forma personal a Carl os Manuel Rodriguez
Echandi, o a quien en su lugar ocupe el cargo de Mnistro de Anbiente y
Energia. Notifiquese asimsnmo a la Contralora General de |a Republicay
al Presidente de | a Asanbl ea Legislativa. -

AnaVirginia Calzada M
Presidenta a.i.
Adrian Vargas B. Gilbert Armijo S.
Ernesto Jinesta L. Fernando Cruz C.

Teresita Rodriguez A. Max Esquivel F.



